K
BOGOT.

SECRETARIA DE

GOBIERNO

SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL

Fecha de Solicitud: 20/03/2025

Area de Origen: Gestién para el Desarrollo Local —
Administrativa y Financiera

I. RESUMEN CONTRACTUAL

Numero Contrato: FDLSC-
CIS-363-2022

Fecha de Suscripcion: 05/04/2022

Tipo de Contrato: Consultoria

Plazo Inicial: Un (1) afio

Fecha de Inicio: 06/04 /2022

Fecha de Terminacién Inicial:
05/04/2023

Objeto: CONTRATAR LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE INTERMEDIACION DE SEGUROS
Y ASESORIA PARA LA FORMULACION Y EL MANEJO DEL PROGRAMA DE SEGUROS,
DESTINADOS A PROTEGER LAS PERSONAS, BIENES E INTERESES PATRIMONIALES DEL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL O AQUELLOS POR LOS QUE SEA
RESPONSABLE EN VIRTUD DE LA DISPOSICION LEGAL VIGENTE.

Contratista: PIZANO ECHEVERRI Y ASOCIADOS LTDA - ASESORES DE SEGUROS

MACIAS MONTOYA

Interventor/ Supervisor: CARLOS HERNANDO

Valor Inicial: $ 0 COP

Numero del proceso
SECOPIoII:

FDLSC-CMA-001-2022

Fecha de publicaciéon del
proceso en SECOP I o II:

11/03/2022

Link del proceso en el SECOP I o 1I:

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLin

e/Tendering/ContractNoticeView/Index?not

ice=CO1.NTC.2857023

II. INFORMACION DE LA MODIFICACION SOLICITADA

MODIFICACION No. 4

Adicion Valor

Prérroga Tiempo

Modificacién o aclaracién otras
clausulas

N/A

Tiempo: (2) afios y (10) meses

Fecha Terminacion Final:
05/02/2029

Prérroga No. 4 del  contrato
FDLSC-CIS-363-2022, por dos (2)
afios y diez (10) meses.

II1. INFORMACION DE MODIFICACIONES ANTERIORES

MODIFICACION No._3_

Adicion Valor Prorroga Tiempo Modlﬁcacmn,o aclaracién
otras clausulas
Tiempo: Un (1) afio Proérroga No. 3 del
N/A Fecha Terminacién Final: 05/04/2026 contrato  FDLSC-CIS-363-
2022 por un (1) afio.

MODIFICACION No. 2
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Modificacién o aclaracion

Adicion Valor Prérroga Tiempo .
otras clausulas
Tiempo: Un (1) afio Proérroga No. 2 del
N/A Fecha Terminacién Final: 05/04/2025 contrato  FDLSC-CIS-363-

2022 por un (1) afio.

MODIFICACION No._1_

Modificacién o aclaraciéon

Adicion Valor Prérroga Tiempo .
otras clausulas
Tiempo: Un (1) afio Proérroga No. 1 del
N/A Fecha Terminacién Final: 05/04/2024 contrato  FDLSC-CIS-363-

2022 por un (1) aflo.

ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO:

Valor del Contrato: $0
Valor ejecutado: $0
Valor Pagado: $0
Valor a Adicionar: $0
Valor total (incluyendo la adicién solicitada): $0

CONVENIENCIA Y JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION:

El Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, 1a Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, de conformidad con el principio de planeacién previsto en el articulo
25 de la Ley 80 de 1993, asi como de las demas normas concordantes, tiene la obligacién de proteger,
salvaguardar y garantizar la adecuada administracién de los bienes de su propiedad y de aquellos por los cuales
sea legalmente responsable, lo cual implica la implementacién de mecanismos idéneos de aseguramiento y
gestién integral del riesgo. En este sentido, la entidad requiere contar con el acompafiamiento de un
intermediario de seguros con experiencia e idoneidad, que disponga de un equipo interdisciplinario capaz de
brindar asesorfa técnica especializada para la estructuracién, formulacién, colocacién y seguimiento del
programa de seguros, asegurando la adecuada cobertura de los riesgos que afectan los bienes, intereses
patrimoniales y las personas bajo su responsabilidad.

En desarrollo de esta necesidad, el Fondo adelanté el Concurso de Méritos Abierto No. FDLSC-CMA-001-
2022, el cual fue publicado en la plataforma SECOP II el 03 de marzo de 2022, en coherencia con los
principios de transpatrencia, publicidad y seleccién objetiva. Posteriormente, mediante Resolucién No. 12 del
11 de marzo de 2022, se ordené la apertura formal del proceso, el cual culminé con la adjudicaciéon del
proponente PIZANO ECHEVERRI Y ASOCIADOS LTDA ASESORES DE SEGUROS, conforme a la
resolucién No. 129 del 01 de abril de 2022, por tanto, existié un proceso inicial competitivo, en desarrollo del
cual ha cumplido con sus obligaciones y el mismo no genera sobrecosto alguno.

Como resultado de dicho proceso, se suscribié el Contrato de Consultoria No. FDLSC-CIS-363-2022, cuyo
objeto consiste en la intermediacién de seguros y la asesoria para la formulacién y manejo del programa de
seguros de la entidad. Durante la ejecuciéon del mismo, el contratista ha demostrado amplia experiencia,
idoneidad técnica y conocimiento del sector asegurador, evidenciandose el cumplimiento oportuno de sus
obligaciones, sin que se hayan presentado incumplimientos o contratiempos, garantizando una adecuada
gestion del programa de seguros del Fondo. Asi mismo, en la vigencia 2025 fueron aprobadas vigencias
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futuras, de conformidad con lo previsto en la Ley 819 de 2003 y las normas organicas de presupuesto
aplicables, con el propésito de adelantar la contratacion del programa de seguros de la entidad, con coberturas
proyectadas hasta el afilo 2029, lo cual implica la necesidad de contar con un acompafiamiento técnico
especializado continuo durante todo el ciclo de vida de dichas pélizas.

En este contexto, es importante resaltar que el contratista PIZANO ECHEVERRI Y ASOCIADOS LTDA
brind6 la asesoria técnica para la proyeccion, estructuracion y documentacion del proceso de contratacion del
programa de seguros, lo que permiti6 la adecuada adquisiciéon de las polizas actualmente vigentes. De igual
manera, se precisa que, en virtud de la dinimica del mercado asegurador y la normativa comercial aplicable, las
polizas de seguros contratadas se encuentran vigentes hasta el afio 2029, y fueron estructuradas, negociadas y
colocadas con el acompafiamiento del actual intermediario, quien cuenta con el conocimiento integral de las
condiciones contractuales, coberturas, exclusiones y gestion de riesgos asociadas. En consecuencia, resulta
técnica y operativamente conveniente que el mismo intermediario continde con el seguimiento y
acompafiamiento del programa de seguros durante la vigencia de las pélizas, lo cual garantiza la continuidad
del servicio, la adecuada gestién de siniestros y la trazabilidad del programa de seguros.

En virtud de lo anterior, y conforme con los principios de planeacion, responsabilidad y continuidad del
servicio, es pertinente adelantar la prorroga del Contrato No. FDLSC-CIS-363-2022, dado que su continuidad
garantiza la gestién eficiente del programa de seguros y asegura la debida proteccion de los bienes, intereses
patrimoniales y riesgos del Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal, como quiera que la prérroga no es
auténoma, sino accesoria al programa de seguro ya contratado, cuya vigencia se extiende hasta 2029, lo que
exige coherencia técnica, trazabilidad y continuidad en su administracién, maxime si consideramos que la
presente proérroga responde a una planeacién de largo plazo materializada mediante vigencias futuras y
contratacion del programa de seguros.

La presente prérroga no tiene como finalidad eludir un nuevo proceso de seleccion, sino garantizar la
continuidad de un servicio directamente vinculado a un programa de seguros previamente estructurado y
vigente hasta el afio 2029, en el marco del principio de planeacion y los fines de la contratacion estatal.

De otra parte, cabe anotar que el cambio de intermediario de seguros generaria una pérdida de conocimiento
técnico, reprocesos, riesgo en siniestros, asi como afectacién en reclamaciones.

JUSTIFICACION JURIDICA

Teniendo en cuenta que el Art. 40 de la Ley 80 de 1993 seiala “Las estipulaciones de los contratos serdn las que, de
acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades
podrin celebrar los contratos y acunerdos que permitan la antonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales. En los contratos que celebren las entidades estatales podrdan incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
clausnlas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la
ley, el orden pitblico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion”. En ese sentido, y
considerando que la modificacién no genera afectaciéon alguna para la entidad, ni compromete recursos
presupuestales, toda vez que el contrato de intermediacién de seguros no implica imputacién presupuestal, se
considera viable, pertinente y procedente su realizacion.

En el mismo sentido, cabe resaltar lo siguiente:
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1. El Consejo de Estado (Sala de Consulta y Servicio Civil, Rad. 2473 de febrero de 2022) ha reiterado
que el plazo en la contratacion estatal no es un elemento de la esencia del contrato, sino un elemento
accidental, razén por la cual las partes pueden modificarlo y extenderlo (prorrogarlo) segun las
necesidades del servicio, siempre que se respete el objeto. Para el caso objeto de revision, la necesidad
es proteger el patrimonio hasta 2029, lo cual justifica una extension superior a los 2 afios.

2. La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente (Concepto C-112 de
2024 y C-303 de 2024) ha clarificado que la Ley 80 de 1993 no establece un limite taxativo para la
duracién de las prérrogas en tiempo (a diferencia de las adiciones en valor, que se limitan al 50%), por
ende, la prérroga es una manifestacion de la autonomia de la voluntad, sin configurar una prohibicién
normativa.

3. En Concepto C-1291 de 2025, se enfatiza que cualquier modificacién debe estar precedida del deber
de planeacién, lo cual se evidencia en el presente caso, puesto que la sugerida es la respuesta técnica a
un hecho de planeacién; contrataciéon de seguros hasta 2029.

En dicho sentido, la prérroga por 2 afios y 10 meses se ajusta a la postura reciente del Consejo de Estado que
define el plazo como un elemento accidental modificable por las partes, asimismo, bajo los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente, esta extensién es juridicamente viable al carecer de restricciones legales en
tiempo y estar plenamente justificada en el Principio de Planeacion.

Aunado a lo anterior, la Alcaldia Local de San Cristobal, cuenta con diversos bienes muebles e inmuebles,
vehiculos, entre otros intereses patrimoniales que estin expuestos a diversos riesgos que en caso de
materializarse, producirian un detrimento al patrimonio de la entidad, debiendo propender por su proteccion;
razén por la cual se destaca la obligacién de salvaguarda que surge para las entidades estatales, a saber:

- Ley 45 de 1990: Articulo 62: “Todos los seguros requeridos para una adecuada proteccién de los
intereses patrimoniales de las entidades publicas y de los bienes pertenecientes a las mismas, o de los
cuales sean legalmente responsables, se contrataran con cualquiera de las compafifas de seguros
legalmente autorizadas para funcionar en el pafs. Los representantes legales, las juntas y consejos
directivos de las entidades oficiales seran responsables de que la contratacién se efectde con entidades
aseguradoras que ofrezcan adecuadas condiciones en materia de solvencia, coberturas y precios.”

-  Decreto 663 de 1993: Articulo 101, numeral 4: Aseguramiento de los bienes oficiales. De
conformidad con el articulo 244 del Decreto Ley 222 de 1983, todos los seguros requeridos para una
adecuada protecciéon de los intereses patrimoniales de las entidades publicas y de los bienes
pertenecientes a las mismas, o de las cuales sean legalmente responsables, se contrataran con
cualquiera de las compafifas de seguros legalmente autorizadas para funcionar en el pais. Los
representantes legales, las juntas y consejos directivos de las entidades oficiales seran responsables de
que la contratacion se efectie con entidades aseguradoras que ofrezcan adecuadas condiciones en
materia de solvencia, coberturas y precios.

- Ley 87 de 1993: Articulo 2: Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema
de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: a) Proteger los
recursos de la organizacién, buscando su adecuada administraciéon ante posibles riesgos que los
afecten; (...)”
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- Ley 1474 de 2011: Culpa grave “(...) Articulo 118 (...) Se presumira que el gestor fiscal ha obrado
con culpa grave en los siguientes eventos: (...) d) Cuando se haya incumplido la obligacién de
asegurar los bienes de la entidad o la de hacer exigibles las polizas o garantfas frente al acaecimiento o
el incumplimiento de los contratos. (...)”

- Ley 1952 de 2019: Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: (...) 22. Vigilar y
salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados; 23. Responder por la
conservacion de los ttiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o administracién y rendir
cuenta oportuna de su utilizaciéon. (...) Faltas gravisimas: Articulo 57. Faltas relacionadas con la
hacienda publica. 13. No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones
presupuestales pertinentes. Y Articulo 62. Faltas relacionadas con la moralidad publica. 1. Dar lugar a
que por culpa gravisima se extravien, pierdan o dafien bienes del Estado o a cargo del mismo, o de
empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya administracion o
custodia se le haya confiado por razén de sus funciones, en cuantia igual o superior a quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales.

- Decreto Ley 403 de 2020: Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal Articulo 81. De las
conductas sancionables. Seran sancionables las siguientes conductas: (...) b) Omitir o no asegurar
oportunamente fondos, valores o bienes o no lo hicieren en la cuantia requerida, teniendo el deber
legal, reglamentario, contractual o estatutario de hacetlo. (...).

De acuerdo con lo expuesto, la no suscripcién de la prérroga podria dar lugar a la configuracién de un
presunto hallazgo fiscal por gestién antiecondémica o ineficiente, con eventuales consecuencias en materia de
responsabilidad fiscal, en los términos de la Ley 610 de 2000. La gestiéon del programa de seguros es un
servicio continuo, técnico y especializado que no puede interrumpirse sin comprometer la proteccién del
patrimonio publico, siendo preciso indicar que la no prérroga implicarfa una exposicién del patrimonio
publico, un posible detrimento patrimonial, responsabilidad fiscal (Ley 1474 de 2011) y responsabilidad
disciplinaria (Ley 1952 de 2019); razén por la cual se hace necesario brindar continuidad del mismo objeto
frente a un programa de seguros vigente de largo plazo.

Asf las cosas, la prorroga solicitada no constituye una extension arbitraria del contrato, sino una medida
necesatria y proporcional para garantizar la adecuada gestiéon del programa de seguros estructurado por la
entidad, cuyas pdlizas se encuentran vigentes hasta el afio 2029. En este sentido, existe una conexidad directa
entre la vigencia del contrato de intermediacién y la duracién de los riesgos asegurados, lo que exige
continuidad técnica en su administracion.

La sustitucién del intermediario en este punto generarfa riesgos operativos, pérdida de trazabilidad en la
gestién del programa, afectacién en la atencion de siniestros en curso y posibles detrimentos patrimoniales
derivados de una inadecuada defensa de los intereses de la entidad, por cuanto el asesor actual posee el
conocimiento histérico y técnico del programa vigente, contraviniendo asi el deber de eficacia.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que el contrato objeto de prérroga no implica erogaciéon de recursos
publicos, por lo que su extensién no compromete el presupuesto de la entidad, sino que responde a critetios
de eficiencia, economia y responsabilidad en la gestion del riesgo.
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En consecuencia, la prérroga solicitada no solo resulta juridicamente viable, sino necesaria para garantizar la
continuidad, eficiencia y adecuada administracién del programa de seguros, en cumplimiento de los principios
de la contratacion estatal.

Analisis del porcentaje del valor de la adicién, incluyendo las anteriores si las hubiere con respecto al
contrato inicial en SMLYV, cuando aplique:

Valor contrato en SMLV: $0
Valor maximo para adicion en SMLV: $0
Valor adicién solicitada en SMLV: $0

IV. APROBACIONES

Con fundamento en lo anterigf, en mi calidad de supervisor(a) solicito la aprobacién de la modificacién
(Prérroga N° 4) del Contr/?o Consultoria FDLSC-CIS-363-2022.
I‘l !

7

CARLOS HERNANDO MACIAS MONTOYA

Apoyo a la Supervisién
DIANA CONSTANZA REINA MORENO
Profesional Almacén - CPS 103-2026

Proyecté: Jeisson Leonardo Gil Guzman Profesional Almacén — CPS 112-2026 y' :
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